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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind institutiile
financiare nebancare

Analizdnd proiectul de Lege privind institutiile financiare
nebancare, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.143 din 07.07.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneti :

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare stabilirea
conditiilor minime de acces la activitatea de creditare si desfasurarea
acesteia pe teritoriul Romaniei prin institutiile financiare nebancare, in
scopul asigurdrii si mentinerii stabilitdtii financiare.

Structurat in zece capitole, proiectul reglementeaza organizarea
si functionarea institutiilor financiare nebancare, secretul profesional
in relatia cu clientela, interdictiile la care sunt supuse aceste entitati,
cerintele aplicabile pentru inscrierea In Registrul general, Registrul
special si Registrul de evidentd, monitorizarea si supravegherea
acestora de cdtre Banca Nationald a Romaniei, fuziunea si divizarea
institutiilor financiare nebancare inscrise in Registrul general.

Totodatd, proiectul cuprinde masurile ce se pot lua de cétre
Banca Nationald a Romaniei fatd de o institutie financiard nebancara
sau fatd de administratorii sau, dupd caz, membrii Consiliului de
supraveghere ori conducatorii acesteia care incalcd dispozitiile legii.

Intrucat la Capitolul VIII proiectul instituie infractiuni, acesta se
incadreazid in categoria legilor organice, fiind aplicabile dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicata.

In aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutie,
republicatd, prima Camerd sesizata este Senatul.



2. La art.1 alin.(1) si (2), pentru un spor de rigoare normativa,
sugeram reamenajarea textelor, astfel:

“(1) Prezenta lege reglementeazd conditiile minime de
acces la activitatea de creditare si desfdsurarea acesteia pe teritoriul
Romaniei, prin institutiile financiare nebancare, in scopul asigurdrii si
mentinerii stabilitatii financiare.

(2) Prevederile prezentei legi se aplica in mod
corespunzator si sucursalelor din Romaénia ale institutiilor financiare
cu sediul social in striindtate, fard a aduce atingere dispozitiilor
alin.(3)”.

3. La art.5, pentru uniformitate in redactarea actelor normative
cu obiect similar de reglementare, expresia “se definesc astfel:”, din
partea introductivd, sugerdm sia fie finlocuitd cu sintagma “au
urmatoarea semnificatie”, formulare consacrata in cazul definirii unor
termeni i1 expresii.

La lit.f), deoarece in text nu mai este invocat un alt act normativ,
mentiunea “din prezenta lege” urmeazd sa fie eliminatd, ca
redundanta.

Observatia este valabild si pentru art.22 alin.(2), unde trebuie
eliminatd mentiunea “al prezentei legi”.

4. La art.6 alin.(2), deoarece institutia derogérii opereaza de la
un act normativ la altul, nu in cadrul aceluiasi act normativ, conform
prevederilor art.61 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile
si completdrile ulterioare, expresia ,,Prin derogare”, din debutul
textului, trebuie inlocuita cu expresia ,,Prin exceptie”.

Avand in vedere aceastd cerintd, dar si din considerente de
redactare, sugeram reformularea textului, astfel:

,(2) Prin exceptie de la prevederile alin.(1), persoanele
juridice prevazute in sectiunea a 6 -a a Capitolului II, nu au obligatia
de a se constitui sub forma de societati comerciale pe actiuni”.

La alin.(3), pentru a exprima corect situatia juridicd a
Ordonantei Guvernului nr.26/2000, sintagma ,,cu modificarile si
completdrile ulterioare” trebuie Inlocuitd cu sintagma ,,aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.246/2005”.

Mentionam ca dupd aprobarea prin lege acest act normativ nu a
mai suferit alte interventii legislative.

5. La art.8, intrucét potrivit exigentelor de tehnicd legislativa,
atunci cdnd in cuprinsul unui act normativ se citeazd un alt act
normativ, titlul acestuia se redd numai cand este citat pentru prima
datd, pentru a nu se incérca excesiv cuprinsul reglementdrii, si tinand
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seama ca titlul Legii nr.677/2001 a fost redat la art.4, pentru supletea
proiectului, sintagma ,,pentru protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor
date” trebuie eliminata.

Reiteram observatia, in mod corespunzator, si pentru eliminarea
titlului Legii nr.31/1990, din cuprinsul art.16 lit.b) si art.31 alin.(3),
intrucat acesta a fost redat la art.6 alin.(3).

Pentru acelasi motiv, urmeazd si fie eliminat din cuprinsul
art.39 litb) si art.64 alin.(2) si titlul Ordonantei Guvernului
nr.26/2000, acesta fiind redat la art.6 alin.(3), precum si titlul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.99/2006 din cuprinsul art.60 si
art.70, deoarece acesta se regaseste in cuprinsul art.1 alin.(3).

6. La art.13, pentru respectarea prevederilor art.36 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, potrivit carora in redactarea actelor normative verbele se
utilizeaza, de reguld, la timpul prezent, expresia ,,vor fi furnizate”
urmeaza sa fie inlocuitd cu expresia ,,se furnizeaza”.

7. La art.22 alin.(1), avand in vedere cd Legea nr.82/1991 dupa
republicare nu a mai suferit interventii legislative, mentiunea ,,cu
modificirile si completarile ulterioare” trebuie eliminaté, ca inexacta.

8. La art.28 alin.(1) lit.b), din considerente de redactare,
expresia ,,alin.2)” trebuie redatd sub forma ,,alin.(2)”.

Observatia este valabild, In mod corespunzator, si pentru art.48
alin.(1) lit.c), unde expresia ,alin.3)” trebuie redatd sub forma
,,alin.(3)”.

9. La art.32 alin.(2), sugeram completarea normei, astfel incat
sd rezulte dacd Banca Nationald a Roméniei avizeazd sau aprobad
respectivele norme interne.

10. Semnaldm faptul ci din cuprinsul art.43-46 nu rezulta rolul si
finalitatea inspectiilor si monitorizarii de cdtre Banca Nationald a
Romaéaniei. De aceea, sugeram ca in finalul Cap.IIl sd se faca o
trimitere la Cap. VIL.

11. La art.61 alin.(1), semnalam c&, prin referirea generica la
,,desfdsurarea activitatii de creditare cu titlu profesional”, incriminarea
propusi se suprapune cu dispozitiile art.410 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului, aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea
nr.277/2006.

Avem in vedere faptul ci, potrivit art.2 alin.(2) din proiect, se
interzice desfasurarea cu titlu profesional a activitatii de creditare de
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catre alte persoane decat institutiile de credit, institutiile financiare
care intrd sub incidenta Sectiunii a 2-a a Capitolului IV al Titlului I al
Partii I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2006 sau
institutiile financiare nebancare.

Prin urmare, notiunea de ,,desfasurare a activitatii de creditare cu
titlu profesional” are in vedere toate activititile de creditare
desfasurate de entitatile prevazute la art.2 alin.(1) din proiect, inclusiv
cele care, potrivit art.5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.99/2006, nu pot fi desfasurate decat de institutiile de credit.

Or, potrivit art.410 din acest act normativ, desfasurarea de
activitdti interzise potrivit art.5 de cdtre o persoand, pe cont propriu
sau pe contul unei entititi care nu este institutie de credit constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani.

In aceastd situatie, norma propusi pentru art.61 alin.(1) din
proiect ar putea fi interpretatd fie ca o norma generald, aplicabila in
cazul desfasurarii fara drept, de cétre o persoand, a oricdrei activitati
profesionale de creditare, cu exceptia activitdtilor prevazute la art.5
din Ordonanta de urgentd nr.99/2006, situatie in care ar deveni
aplicabile dispozitiile art.410 din acest act normativ, fie ca o norma
prin care este modificat in mod corespunzator art.410 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.99/2006.

Pentru evitarea paralelismelor in reglementarea infractiunilor,
precum si a dificultatilor in aplicarea dispozitiilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.99/2006 si ale proiectului, sugerdm ca art.61
alin.(1) s prevada, fie in mod expres, fie prin trimitere la normele din
art.14, activitatile specifice institutiilor financiare nebancare a caror
desfasurare de catre persoane care nu au aceastd calitate constituie
infractiune.

12. La art.61 alin.(2), pentru un spor de rigoare normativa a
dispozitiei de incriminare, este necesar ca textul sa fie reformulat,
astfel:

,,(2) Fapta prevazuta la alin.(1), dacd este savarsita de cétre o
persoana juridic, se pedepseste cu amenda de 1a 5.000 lei la 20.000 lei.”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.62 alin.(2).

13. La art.63, pentru un plus de rigoare in exprimare, sugerdm
ca in finalul textului sintagma ,,sau obstructioneaza in orice alt mod
exercitarea competentelor Béancii Nationale a Roméniei de
monitorizare si supraveghere” sd fie inlocuitd cu expresia ,,sau
obstructioneaza 1n orice alt mod exercitarea competentelor de
monitorizare si de supraveghere ale Bancii Nationale a Romaniei”.
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14. La art.68 alin.(1), pentru un plus de rigoare in redactare,
sugerdm inlocuirea termenului ,,maximum?”, cu ,,maxim”.

15. La art.71 alin.(2), potrivit cerintelor de tehnica legislativa,
termenul ,,alineatului” trebuie redat abreviat ,,alin.”.

16. Precizam cd, potrivit uzantei legislative consacrate si
cerintelor de tehnica legislativd, dispozitia referitoare la abrogarea
unor acte normative trebuie pozitionata in finalul proiectului.

Ca urmare, norma previzutd la actualul art.74 trebuie redata
dupd art.72, iar alin.(3) al actualului art.73, privind modificarea
titlului Cap.V din Ordonanta Guvernului nr.51/1997, sa constituie un
articol distinct, respectiv art.74.

Potrivit acestei sistematizari, actualul art.73 devine art.75
alcatuit din primele trei alineate.

17. Referitor la actualul art.73 alin.(2), mentionadm ca, potrivit
cerintelor de tehnica legislativd, redarea actelor normative vizate
pentru abrogare trebuie si se realizeze in ordinea crescdtoare a anilor
in care acestea au fost adoptate.

Totodatd, pentru rigoarea exprimdrii, expresia ,,Titlul I al
Ordonantei” trebuie Inlocuitd cu expresia , titlul I din Ordonanta”.

In acelasi context, expresiile ,,27/12/2002”, ,26/07/2005,
,,12/01/2000” trebuie redate sub forma ,,27 decembrie 2002, ,,26 iulie
2005” si ,,12 ianuarie 20007, iar dupd titlul Ordonantei Guvernului
nr.51/1997 trebuie introdusd sintagma ,,aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.90/1998”, pentru o completd si corectd
informare.

18. La actualul art.74 alin.(1), deoarece art.5 1it.G din Legea
nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Roméniei, cu
modificarile si completérile ulterioare stabileste in care parte a acestui
editorial se publicd actele autoritdtilor autonome, mentiunea ,,Partea I”
trebuie eliminata, ca superflua.

e
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Anexa

Amendamente propuse la proiectul Legii privind institutiile financiare nebancare

Varianta transmisa de Ministerul

Economiei si Finantelor

Varianta propusa si avizata de Banca

Nationala a Romaniei

OBSERVATII

Eliminarea literei f a alin.(2) al art.15

Art. 15, alin.(2), lit. f

Se interzice institutiilor financiare nebancare:
f) cesionarea creantelor care rezulta din
activitatea de creditare catre entitati carora nu
le este permisd desfagurarea respectivei
activitati de creditare, cu exceptia cazului in
care cesionarea are ca sScop securitizarea
creantelor sau garantarea imprumuturilor
primite si cu exceptia cesiunii creantelor ce au
fost incadrate in categoria pierdere conform
reglementarilor in materia clasificarii creditelor

Introducerea unui nou alineat la art.3

Art. 3. — (3) Achizitionarea portofolillor de
credite este considerata activitate de creditare,
cu exceptia situatiei in care creditele sunt
incadrate in categoria pierdere, conform
reglementarilor in materia clasificarii creditelor,
sau a cazului in care portofolile achizitionate
sunt afectate garantdrii  emisiunii de
instrumente financiare securitizate.

Restrictia referitoare la cesiunea portofoliilor de
credite a fost pusa din perspectiva cesionarului
pentru a asigura incidenta reglementarii asupra
achizitionarii portofoliilor de credite indiferent de
categoria de creditori cedenti (IFN sau institutii
de credit). Varianta propusa asigurd si
clarificarea dispozitilor in contextul cesiunii
transfrontaliere.

Art. 26. - (2) Institutiile financiare nebancare
sunt obligate sa nofifice modificarile cu privire
la documentatia depusa initial potrivit
reglementarilor emise de Banca Nationala a
Romaniei.

Art.26. - (2) Institutile financiare nebancare
sunt obligate sa comunice modificarile cu
privire la datele si _informatiile cuprinse in
documentatia depusa initial potrivit
reglementarilor emise de Banca Nationala a
Romaéniei

Termenul notificare este definit in proiect si, in
consecinta, trebuie utilizat doar cu sensul
prevazut de definitie in tot cuprinsul proiectului.
Aceeasi modificare a fost efectuata si la art.48,
alin.(2).

Cea de a doua modificare a avut in vedere
claritatea textului.

Art. 27. - (1) Institutiile financiare nebancare
sunt inscrise in Registrul general daca, in
urma notificarii efectuate, fac dovada
respectarii cerintelor prevazute la sectiunea 1.

Art. 27. - (1) Institutile financiare nebancare
sunt fnscrise in Registrul general daca, in
urma notificarii  efectuate, fac dovada
respectarii cerintelor legale aplicabile.

Reformularea a avut in vedere eliminarea unei
deficiente existente inclusiv in textul O.G.
nr.28/2006, a carei necesitate de solutionare a
rezultat din practica; prin trimiterea la sectiunea
1 se inducea ideea ca cererea nu ar putea fi
respinsa in situatia neindeplinirii uneia dintre
cerintele prevazute in sectiunea 2-a, in
cuprinsul legii sau a altor acte normative (ex.
Legea nr.31/1990).




Introducerea unui nou alineat la art.28

Art. 28. - (2) Banca Nationala a Romaniei va
publica efectuarea radierii din Registrul
general in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea | si in doua cotidiene de circulatie
nationala.

A fost introdusa o prevedere referitoare la
modalitatea prin care se realizeaza informarea
publicului de catre Banca Nationala a
Romaniei, cu privire la radierea unei entitati din
Registrul general.

Art.33. - (2) Banca Nationala a Romaniei va
transmite documentul care atesta efectuarea
inscrierii, respectiv a radierii in termen de 5
de zile lucratoare de la efectuarea acesteia.

Art.33. - (2) Banca Nationalda a Romaniei va
transmite institutiei financiare nebancare
documentul prin care o informeazd asupra
inscrierii, respectiv a radierii in termen de 5
zile lucratoare de la efectuare.

Modificarea operata a avut in vedere claritatea
textului.

Art.36 - (2) Institutile financiare nebancare
sunt obligate sa notifice modificarile
intervenite cu privire la documentatia depusa
initial potrivit reglementarilor emise de Banca
Nationala a Roméaniei.

(3) Procedura si conditiile de notificare vor fi
stabilite prin reglementari ale Bancii Nationale
a Romaniei.

Inversarea ordinii alineatelor 2 si 3 ale
art.36

Art. 36. - (2) Procedura si conditile de
notificare vor fi stabilite prin reglementari ale
Bancii Nationale a Romaniei.

(3) Institutile financiare nebancare sunt
obligate sa comunice modificarile cu privire la
datele si informatiile cuprinse in documentatia
depusa initial potrivit reglementarilor emise de
Banca Nationala a Romaniei.

A fost inversata ordinea alin.(2) si (3) din cadrul
acestui articol in scopul asigurarii succesiunii
ideilor in text.

Art. 48. - (1) Fuziunea se poate realiza:

b) intre instituti financiare nebancare si
institutii de credit, .cu exceptia _institutiilor
emitente de moneda electronica;

Art. 48. - (1) Fuziunea se poate realiza:
b) intre instituti financiare nebancare si
institutii de credit;

Exceptia in cauza a fost eliminatd intrucat nu
se mai regaseste nici in legislatia bancara.

Art. 50. - (1) Institutiile financiare nebancare
intocmesc si pastreaza la sediul social sau la
unitatile teritoriale....

Art. 50. - (1) Institutile financiare nebancare
intocmesc si pastreaza la sediul social sau la
sediile secundare....

Modificarea a vizat pastrarea  unitatii
terminologice, termenul sedii secundare fiind
utilizat si la art.49

Art. 57. - (3) Indeplinirea cu buna-credinta de
catre auditorul financiar a obligatiei de a
informa Banca Nationala a Roméniei nu
constituie o Incalcare a obligatiei de pastrare
a secretului profesional, care revine acestuia
potrivit legii, si nu poate atrage raspunderea
materialé a acestuia.

Art. 57. - (3) Indeplinirea cu buna-credinta de
catre auditorul financiar a obligatiei de a
infforma Banca Nationalda a Romaéaniei nu
constituie o incalcare a obligatiei de pastrare a
secretului profesional, care revine acestuia
potrivit legii, si nu poate atrage raspunderea de
orice naturd a acestuia.

Clarificarea faptului ca auditorul financiar nu
trebuie sa fie tras la raspundere, de orice
natura ar fi aceasta, pentru indeplinirea cu
buna-credinta a obligatiei prevazute.
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Art. 70. - Inscrierea in registre a institutiilor
financiare nebancare prevazute la art.1 alin.

(3) se realizeaza In_ conformitate cu
procedura___de notificare prevazuta de
Ordonanta de urgenta a Guvernului

nr.99/2006 privind institutile de credit si
adecvarea capitalului, cu modificarile si
completarile ulterioare si a reglementarilor
date in aplicarea acesteia.

Art. 70. - Inscrierea in registre a institutiilor
financiare nebancare prevazute la art.1 alin.
(3) se realizeaza dupd derularea procedurii
prevazute la art.48, din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.99/2006 privind institutile de
credit si adecvarea capitalului, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Modificarea operata a avut in vedere claritatea
textului in conditile in care procedura de
notificare prevazutad de Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr.99/2006 vizeaza permiterea
desfasurarii activitati si nu inscrierea in
registrele BNR.

Introducerea unui nou alineat la art.71

Art. 71. - (2) Prevederile alineatului (1) sunt
aplicabile in mod corespunzator si entitatilor
care au fost radiate din Registru de evidenta
sau din Registrul general.

Introducerea acestei prevederi a avut in vedere
faptul ca entitatile radiate nu mai sunt acoperite
de sintagma institutiile financiare nebancare si
in consecinta prevederea nu ar mai fi aplicabild
si in cazul acestora.

Introducerea unui nou alineat la art.74

Art. 74. - (2) in scopul unei aplicari unitare a
dispozitiilor prezentei legi si a reglementarilor
emise in baza acesteia, Banca Nationala a
Romaniei poate emite instructiuni si precizari,
care se publica pe pagina de Internet a Bancii
Nationale a Romaniei.

Aceasta prevedere, similara celei existente in
legislatia aplicabila institutiilor de credit, a fost
introdusd, in mod corespunzator, in scopul
crearii unui instrument care sa permita
eficientizarea dialogului cu industria si
realizarea unei aplicari unitare a dispozitiilor
cadrului de reglementare
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OBSERVATII MINISTERUL JUSTITIEI
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1. Observatii cu caracter general

a) Reglementarea din art. 61, 62 si 63 din proiectul
de act normativ reia, intr-o forma aproape identica,
dispozitile art. 410, art. 411 si 412 lit. a) din O.U.G.
nr.99/2006 privind institutile de credit si adecvarea
capitalului, aprobata cu modificari prin Legea nr. 227/2007.
Nu se regasesc insa in noua reglementare dispozitii similare
celor ale art. 413 din O.U.G. nr.99/2006, care incrimineaza
deschiderea de conturi sub nume fictive. Aceasta absenta
poate fi interpretata in sensul ca initiatorul proiectului de lege
privind institutile financiare a avut in vedere sa permita
acestui tip de institutii financiare sa deschida conturi sub
nume fictive, spre deosebire de situatia institutiilor de credit
reglementate de O.U.G. nr. 99/2006, carora |li se interzice
acest lucru.

a) Referitor la absenta, in cadrul proiectului Legii privind
institutiile financiare nebancare, a unei prevederi care sa
impuna interdictia deschiderii de conturi sub nume fictive,
interdictie ce ar fi fost similara celei dispuse prin intermediul
art. 413 din O.U.G. nr.99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.227/2007, facem precizarea ca mecanismul de
derulare a activitatii de creditare prin intermediul institutiilor
financiare nebancare difera de cel utilizat de institutile de
credit prin faptul ca IFN-urile utilizeaza pentru a derula
operatiunile de incasari si plati in relatia cu debitorii propriul
cont deschis la o institutie de credit, fara a deschide clientilor
conturi cu functiuni asemanatoare conturilor bancare (practic,
IFN-urile deschid clientilor doar conturi de evidenta, prin care
nu se pot executa operatiunile de incasari si plati aferente
acordarii/rambursarii creditului). In consecinta o astfel de
interdictie ar fost lipsita de obiect.

b) Reglementarile propuse in art. 61-63 din Proiect
incrimineaza numai faptele savarsite de persoanele fizice, nu
si cele savarsite de persoane juridice — nu este clar daca
este vorba de o omisiune a initiatorului sau de optiunea
acestuia de a exonera de raspundere penald in aceasta
materie persoanele juridice.

Daca se opteaza pentru a institui raspunderea penala si
pentru persoanele juridice care ar savarsi faptele prevazute
de art. 61-63 din proiect, opinam in sensul ca se impune o

b) La elaborarea proiectului de act normativ, pentru
infractiunile prevazute la art.61 si art.62 s-a avut in vedere
instituirea raspunderii penale, atat pentru persoanele fizice
cat si pentru persoanele juridice. In acest sens, textul
articolului utiliza termenul ,,persoanad” fara a introduce o
precizare limitativa, respectiv fizica/juridica. Totodata, s-a
considerat ca din descrierea conduitei incriminate este
evident ca subiectul activ al infractiunii poate fi, dupa caz,
atat o persoana fizica cat si o persoana juridica.
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reanalizare, din aceasta perspectiva, si a dispoazitiilor din
O.U.G. nr. 99/2006 privind institutile de credit si adecvarea
capitalului, aprobata cu modificari prin Legea nr. 227/2007,
care, de asemenea, nu contin prevederi referitoare la
raspunderea penala a persoanei juridice.

Ca urmare in cazul art. 61 si al art. 62, a fost introdus un nou
alineat, similar tehnicii legislative utilizate in Codul penal,
dupa cum urmeaza:

,»(2) Pentru infractiunea prevazuta
sanctioneaza gi persoana juridica.”
Mentionam ca in cazul prevazut la art.63, asa cum rezulta
din textul prevederii, subiectul activ al infractiunii nu poate fi
decat persoana fizica.

la alin.(1) se

c) Potrivit cadrului legislativ actual, savarsirea
faptelor prevazute de art. 61-63 din proiect nu este
sanctionata in nici un fel — nu atrage nici macar raspunderea
contraventionala.

in absenta elementelor necesare, care sa ne permita
sa evaluam in profunzime gradul de pericol social al acestor
fapte, care, fara sa fi fost sanctionate in prealabil nici
disciplinar, nici contraventional, apar acum ca impunand
protectia maxima din partea legiuitorului, si anume prin
intermediul normelor penale, sau care este atingerea pe care
aceste fapte o aduc valorilor prevazute si protejate de art. 1
din Codul penal, Ministerul Justitiei nu poate stabili, in locul
initiatorului proiectului de act normativ, ce pedepse se impun
a fi prevazute in cazul savarsirii faptelor prevazute de art. 61-
63 din proiect.

Considerente pentru fundamentarea regimului
sanctionator in cazul diferitelor categorii de infractiuni
prevazute de proiectul de lege

Proiectul prevede incriminarea ca infractiune a incalcarii
unora dintre dispozitile actului normativ, respectiv
desfasurarea activitatii de creditare cu titlu profesional de
catre alte entitafi decét cele prevazute de lege in mod
expres, utilizarea neautorizatd a denumirii de institutie
financiard  nebancard si  obstructionarea  exercitarii
competentelor  Bancii  Nationale a Roméniei de
monitorizare/supraveghere.

Propunerea de incriminare ca infractiune a incalcarii acelor
dispozitii ale cadrului de reglementare ce justifica prin
importanta garantarii respectarii lor un astfel de tratament
coercitiv a rezultat ca necesara din practica, in perioada
implementarii efective a Ordonantei nr.28/2006, cand a fost
relevatd aceasta carenta a legislatiei existente (Ordonanta
prevede doar interdictiile, fara a stabili sanctiunile aplicabile,
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ceea ce lipseste actul normativ de forta juridica pe acest
palier).

in acest sens, consideram ca oportunitatea folosirii sanctiunii
penale ar fi justificatd atat de faptul ca valoarea sociala
careia fapta ii aduce atingere este demna de a fi ocrotita pe
cale penala cat si de considerentul ca un astfel de regim
sanctionator corespunde scopului urmarit; in acest context
opinam ca fiind vorba de o activitate economica, o simpla
sanctiune contraventionala pecuniara ar putea fi mfenoara
profiturilor ilicite rezultate din activitatea interzisa.

Totodata consideram c¢3 este necesara corelarea
prevederilor cadrului de reglementare aplicabil institutiilor
financiare nebancare cu cel aplicabil institutiilor de credit, cu
ajustarile corespunzatoare ce deriva din specificul activitatii
acestora. In acest context, referitor la evaluarea gradului de
pericol social, in opinia noastra acesta ar trebui raportat Ia
infractiunile  similare/corespondente din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.99/2006.

Desfasurarea _activitatii de creditare cu_titlu profesional de
cdtre alte persoane decéat cele prevazute de lege in _mod
expres (institutii de credit si institutii financiare nebancare),
In_cazul _acestei infractiuni, desi existad similitudini cu cea
prevazuta la art.410 din O.U.G. nr.99/2006, la stabilirea
pedepsei de catre legiuitor se impune luarea in considerare
si a urmatoarelor elemente:

- gradul de pericol social este substantial mai redus intrucat
activitatea de creditare nu presupune prejudicierea
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efectiva/potentiald a clientilor in aceeasi masura ca si
atragerea de depozite/alte fonduri rambursabile de la
populatie;

- eterogenitatea activitdtilor de creditare ce intrd sub
incidenta legii in discutie si, implicit, a tipurilor de operatiuni
ce pot fi desfasurate cu/pentru clientii creditorului (inclusiv
atragerea unor fonduri de la clienti, fonduri ce se constituie
sub forma de avansuri obligatorii pentru obtinerea finantarii —
ex. cazul leasingului financiar);

- necesitatea evitarii pe cat posibil a manifestarii in viitor a
unor fenomene de tipul MTS Leasing.

Pornind de la cele expuse, opinam ca pedeapsa aplicabila
ar trebui, pe de o parte, redusa semnificativ comparativ cu
cea prevazuta pentru infractiunea de la art. 410 din O.U.G.
nr.99/2006 si, pe de altd parte, sa prezinte o diferentiere
importanta intre limita minima si cea maxima a pedepsei,
astfel incat sa fie lasata instantelor o posibilitate reala de
individualizare a pedepsei corespunzator gradului de pericol
social concret.

Utilizarea neautorizatd _a denumirii de institutie financiara
nebancara

in_cazul acestei infractiuni consideram ca este suficient
stabilirea unei pedepse minime dintre cele aplicabile pentru
savarsirea unei infractiuni, intrucat cresterea gradului de
pericol social al acestei actiuni s-ar manifesta doar in cazul
concursului de infractiuni cu infractiunea prevazuta la art.61
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(respectiv desfasurarea efectiva de activitate de creditare cu |
titlu profesional fara inregistrarea prealabila la BNR), situatie
In care s-ar aplica pedeapsa prevazuta pentru respectiva
infractiune.

Obstructionarea exercitarii de catre BNR a competentelor de
supraveghere

Infractiunea este similara celei prevazute la art.412, lit.a din
0.U.G. nr.99/2006.

2. Observatii cu privire la textul proiectului

a) Propunem reformularea textului art. 61 dupa cum

urmeaza :
, Art. 61 - Desfagurarea de activitati de creditare, de
catre o persoana, pe cont propriu sau pe contul unei
entitati care nu este institutie financiara nebancara
inscrisa in registrele Bancii Nationale a Romaniei, in
alte conditii decat cele prevazute de art. 2 alin.(1),
constituie infractiune si  se pedepseste cu

»

urmeaza:
LArt. 62 - Utilizarea neautorizata de catre o persoana

a unei denumiri specifice unei institutii financiare nebancare,
cu incalcarea dispozitiilor art. 7, alin.(2) constituie infractiune
si se pedepseste cu

Este necesara stabilirea de catre initiator a cuantumului

Propunem urmatoarele formulari:

,Art. 61. — (1) Desfasurarea activitatii de creditare cu titiu
profesional, cu incélcarea prevederilor art. 2, alin.(2) de catre
0 persoana, pe cont propriu sau pe contul unei entitati care
nu este institutie financiara nebancara inscrisa in registrele
Bancii Nationale a Romaniei, constituie infractiune si se
pedepseste cu............ .

(2) Pentru infractiunea prevazutda Ila
sanctioneaza si persoana juridica.”

alin.(1) se

,, Art. 62. - (1) Utilizarea de catre o persoana a unei
denumiri specifice unei institutii financiare nebancare, cu
incalcarea dispozitiilor art. 7, alin.(2) constituie infractiune si
se pedepsestecu .................. :

(2) Pentru infractiunea prevazutd 1la alin.(1) se
sanctioneaza si persoana juridica.”
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pedepselor, in caz contrar fiind nevoiti sa avizam negativ.

Totodatd, din aceeasi perspectivd a claritatii textului,
consideram a fi necesare urmatoarele modificari/completari:

i) reformularea art.2, prin introducerea precizarii ,,cu titlu
profesional” la alin.(1) si prin inlocuirea termenului entitate cu
cel de persoand, dupa cum urmeaza:

HArt. 2. - (1) Activitatea de creditare se desfasoara cu titlu
profesional prin instituti de credit si institutile financiare
prevazute la art.1 alin.(3), in conformitate cu dispozitiile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.99/2006, si prin
institutii  financiare nebancare, in conditile stabilite prin
prezenta lege, prin legile speciale care le reglementeaza
activitatea si prin reglementarile emise de Banca Nationala a
Romaniei in aplicarea prezentei legi.

(2) Este interzisa desfasurarea cu titlu profesional a
activitatii de creditare de catre alte persoane decéat cele
prevazute la alin. (1).”

i) connsideram oportuna pentru cresterea eficientei
mecanismului  sanctionator stabilit de proiectul de lege
introducerea la art.16, a unui nou alineat, alineatul c), astfel:
JArt. 16. - Nu pot detine calitatea de fondator, actionar,
conducator, administrator, membru al consiliului de
supraveghere, auditor financiar al unei institutii financiare
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nebancare:
c) persoanele condamnate in ultimii 5 ani pentru sévarsirea
unei infractiuni prevazute in prezenta lege.”

Alte considerente

in plus, separat de observatile in discutie dar avand in
vedere ratiuni de imbunatatire si clarificare a proiectului de
act normativ si de necesitate a pastrarii temeiului legal actual
al bancii centrale pentru supravegherea acestei categorii de
institutii financiare nebancare din perspectiva aplicarii
legislatiei privind prevenirea si combaterea spalarii banilor,
sesizdm asupra necesitatii imperioase a introducerii
sintagmei ,,prudentiald” in cadrul art.44 din proiectul de lege,
astfel:

JArt. 44. - Banca Nationalda a Romaniei realizeaza
supravegherea prudentiala a institutiilor financiare nebancare
inscrise Tn Registrul special, atat pe baza informatiilor
furnizate de aceste entitati prin raportarile transmise, cat si
prin inspectii la sediul institutiilor financiare nebancare si la
unitatile teritoriale ale acestora, prin personalul imputernicit
in acest sens.”




